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Secretaria de
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico

Contratagao n2 118056, Processo n? 202500005041814

RELATORIO

1. Versam os autos acerca de procedimento licitatério a ser realizado na modalidade Concorréncia,
com critério de julgamento de menor preco, sob o regime de execucdo de empreitada por preco global,
objetivando: “[?] Ampliagdo no Colégio Estadual Jodo Carneiro dos Santos, no municipio de Senador Canedo
— Goids.”

2. A estimativa de custo da contratacdo é no importe de RS 4.678.745,59 (quatro milhdes e
seiscentos e setenta e oito mil e setecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

3. Os autos vieram a esta Procuradoria Setorial, para manifestacdo juridica, na forma do art. 53 da
Lei n. 14.133/2021.

4. Instruem o feito os seguintes documentos principais: Documento de Oficializacdo de Demanda
(308724); Estudo Técnico Preliminar (308738); Projeto Basico (308865); Projeto Executivo (308879 e
308881); certiddo do imdvel (308883); parecer SESMT (308885); Plano de Fiscalizagcdo (308886); indicacdo
orcamentaria (317331); Minuta de Edital (333299); Minuta Contratual (333295).

5. E o breve relatério. Anélise a seguir.
DA COMPETENCIA DESTA PROCURADORIA SETORIAL

6. Preliminarmente, cumpre registrar que nos termos da atual redacdo do art. 47, §19, da Lei
Complementar n2 58, de 04 de julho de 2006, compete ao Procurador do Estado Chefe da Procuradoria
Setorial o exame dos ajustes com valores de até RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Na espécie, cuida-
se de contratacdo com valor total inferior a esse limite, o que justifica a atuacdo desta Procuradoria Setorial.

7. Outrossim, na esteira do fluxo previsto na Nota Técnica n? 01/2021 - PGE/GAPGE, apenas
quando se trata de ajuste de valor superior a RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais) faz-se necessaria a
elaboracdo de dois pareceres por parte da Procuradoria Setorial, um prévio e outro conclusivo, este
imediatamente anterior a remessa do feito a PGE/GO. Em se tratando de ajuste inferior a RS 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), basta uma Unica manifestacdo por parte da Procuradoria Setorial - o que ndo afasta,
por evidente, outras(s) manifestacdao(des) quando tal se mostrar necessario ao esclarecimento de alguma
duvida pontual e concreta.
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8. Salienta-se que ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar adequagdes em atendimento as
recomendagdes assinaladas em seus pareceres, conforme nova redagao dada ao art. 47 da Lei
Complementar Estadual n2 58/2006, alterado pela LCE n? 164/2021, bem como considerando interpretagdo
conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n? 01/2021, salvo, quando houver controvérsia
juridica objetiva e especifica expressamente apontada pela unidade consulente.

9. Pontua-se, ademais, que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo,_inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacgdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente desta
Secretaria, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

DA APLICAGAO DA LEI N. 14.133/2021

10. Ao feito se aplica a Lei n2 14.133/2021, que "estabelece normas gerais de licita¢éo e contrata¢do para as
Administra¢ées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios" (art. 19).

11. Trata-se de norma geral que substituiu, a um sé tempo, as Leis n? 8.666/1993 e 10.520/2002, assim
como os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462/2011.

12. A propdsito da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foram editados os seguintes decretos
regulamentares: Decreto n2 10.139/2022 (Plano de Contratacdes); Decreto n® 10.207/2023 (etapa
preparatdria das contrataces); Decreto n? 10.216/2023 (agentes publicos que desempenham func¢des
essenciais nos processos de licitacbes e contratacdes publicas); Decreto n2 10.240/2023 (regras de
transicdo); e Decreto n? 10.359/2023 (modalidade concorréncia).

13. Aplicam-se tais regulamentos ao caso ora em exame, sem prejuizo da incidéncia da Lei n? 17.928/2012
(normas complementares sobre licitacbes e contratos administrativos), naquilo que se mostrarem
compativeis com a Lei n? 14.133/2021.

SOBRE O DEVER DE LICITAR E A UTILIZAGAO DA MODALIDADE “CONCORRENCIA”

14. A licitacdo é processo administrativo que legitima e fundamenta a contratacdo no ambito da
Administracdo Publica, consoante exigéncia insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. A regra
é a licitacdo e a excecdo, a contratacdo direta.

15. Esse procedimento licitatério visa, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa sem descuidar de
resguardar a todos os interessados em contratar com o Estado condi¢des de competir em pé de igualdade,
tudo em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 da
Lei n2 14.133/2021).

16. Verifica-se pela analise dos autos que a presente licitacdo foi formatada sob a modalidade concorréncia,
com critério de julgamento de menor preco e modo de disputa aberto, hipdtese em que os licitantes
apresentarao suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos.
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17. Conforme definido no art. 62, inciso XXXVIII, da Lei n2 14.133/2021, concorréncia € a modalidade de
licitagdo a ser adotada para contratagdao de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, estando de acordo com a legislacdo, portanto, a modalidade eleita para o caso ora
analisado.

18. Outrossim, a utilizacdo da forma eletrénica atende a preferéncia estabelecida no art. 17, §29, da Lei n?
14.133/2021 e art. 19, §19, do Decreto estadual n2 10.359/2023.

DA ETAPA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

19. A realizacdo de todo certame pressupde uma fase interna em que a contratacdo deve ser
devidamente planejada.

20. O art. 17 da Lei n2 14.133/2021 disp&e as fases sequenciais do processo de licitacdo, indicando
como a primeira delas a fase preparatéria (no mesmo sentido, o art. 62, |, do Decreto n2 10.247/2023, que
trata do pregao).

21. De uma forma geral, a doutrina destaca "a cogéncia do planejamento na ordem juridica
administrativa do Estado Brasileiro", salientando que os "desequilibrios da gestéo estatal" decorrem, em
muitos casos, das medidas tomadas sem o prévio e adequado planejamento (Prefacio de Jessé Torres
Pereira Junior em GARCIA, Flavio Amaral. Licitagbes e contratos administrativos. Casos e polémicas. 52
edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 28 e 29).

22. Como salientado anteriormente, o Decreto n2 10.207/2023 versa sobre a etapa preparatéria das
contratagoes.
23. Segundo seu art. 69, "a etapa preparatdria da contratag¢do deverd abordar todas as consideragées

técnicas, mercadoldgicas e de gestGo que podem interferir na contrata¢cdo, mediante a elaboragcdo dos
documentos relacionados no art. 72 deste Decreto, e compreenderd todos os atos até a divulgagdo do edital
de licitagdo ou da contrata¢do direta".

24, Os documentos que materializam a etapa preparatdria foram indicados no art. 72 do mesmo
decreto: "I — Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD; Il — portaria de designacdo das funcdes
essenciais da contratacdo; Ill — Estudo Técnico Preliminar — ETP; IV — matriz de riscos; V — orcamento
estimado da contratacdo; VI — termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo; VII —
previsdo dos recursos orcamentdrios; VIl — minuta do edital de licitacdo, do ato de dispensa ou
inexigibilidade ou aviso de dispensa eletronica ou da ata de registro de precos, quando for o caso; IX —
minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substitui¢cdo ao
termo contratual; X — pareceres técnicos e autoriza¢cdes cabiveis; XI — parecer juridico prévio; e XIl —
autorizagao do ordenador de despesas".

25. E possivel que alguns desses documentos sejam dispensados, conforme o caso (a exemplo do que
se da com a matriz de risco e/ou parecer técnico), os quais deverdo ser acompanhados, por outro lado, dos
"subsidios técnicos e informacionais que os embasam" (art. 72, paragrafo Unico).

26. Feitas essas consideracbes, cumpre passar em revista os instrumentos legais atinentes ao
planejamento da contratagao que se busca com a presente concorréncia.

27. O Documento de Oficializagao de Demanda — DOD impd&e um planejamento administrativo
descentralizado, a ser desenvolvido pelas diversas unidades, que estimam as necessidades futuras acerca
das contratagdes.

28. Verifica-se que o DOD estd contido no evento n? 308724, cujo teor atende o consignado no art. 82
do Decreto n2 10.207/2023.
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29. A Portaria da Contrata¢ao consta do evento n2 308724 e, conforme exigéncia legal, indicou os
agentes responsaveis. Adverte-se, contudo, que, ante a natureza técnica da func¢ao, faz-se necessdria a
observancia dos requisitos insculpidos no art. 72, incisos I, 1l e Ill, 8§ 12 e 22 da Nova Lei de Licitacoes,
bem como as orientacdes estabelecidas no Decreto estadual n? 10.216/2023, que trata das regras e
diretrizes para os agentes publicos que desempenham fung¢Ges essenciais nos processos de licitages e
contrata¢bes publicas. No mais, faz-se necessdrio que todos os indicados para desempenharem as
fungdes essenciais no processo de contratacdo subscrevam o documento, de forma a darem ciéncia
quanto a indicacdo efetuada.

30. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento do evento 308738, deve evidenciar o problema a
ser resolvido e buscar a melhor solucdo identificada dentre as possiveis (art. 12 do Decreto n? 10.207/2023).

31. Sabe-se que pela nova lei de licitacGes e contratos o chamado Estudo Técnico Preliminar (ETP)
possui natureza estrutural no planejamento da contratacdo, uma vez que é por via de seu intermédio que se
definira como melhor atender a necessidade apontada pela Administracao.

32. A auséncia do referido documento, especialmente quanto ao conteldo de planejamento
administrativo, constitui pratica censuravel pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids, a exemplo do
Acérddo n? 1444/2023, que reitera os requisitos minimos do ETP na Lei n? 14.133/2021.

33. Ressalta-se que o ETP ndo se confunde com o Anteprojeto, com o Termo de Referéncia e,
tampouco, com o Projeto Basico, sendo, na realidade, o documento que sustentara a elabora¢do dos
documentos citados, caso se conclua pela factibilidade da contratacdo.

34. Conforme o art. 18, §19, da Lei n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve conter os
seguintes elementos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdao, compreendidos:

[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descri¢cdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsdo da contratagdao no plano de contratagdes anual, sempre
gue elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que |hes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao;

VIl - descrigdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n3o da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

X| - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e XIIl do § 12 deste artigo e, quando ndao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragdo de projetos.

35. A sua regulamentacdo estadual, com requisitos especificos e modo de elaborac¢do, consta dos
artigos 12 a 16 do Decreto estadual n? 10.207 de 2023, dos quais transcreve-se os seguintes:

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar contera os ETPs realizados, quando for o caso, além
dos seguintes elementos:

| — a descricdo da necessidade da contratacdo, com a consideracdao do problema a ser
resolvido e a da justificativa da contratacdo, que devera ser clara, precisa e suficiente,
vedadas justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais necessidades da
contratagao;

Il — a descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for necessario;

Ill — a estimativa da quantidade a ser contratada, que devera ser detalhada e justificada,
acompanhada das memodrias de calculo, dos histéricos de consumo e de outros
documentos que possam possibilitar economia de escala na contratagao;

IV — a estimativa do valor da contratacdo, conforme orcamento estimado elaborado na
forma do art. 18 deste Decreto;
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V — a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugao;

VI — a descrigao dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solucdo, com a previsao de critérios e de praticas de sustentabilidade, observadas as
leis ou as regulamentagdes especificas, bem como os padrées minimos de qualidade e
desempenho;

VIl — o levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
também nas justificativas técnica e econdémica da escolha do tipo de solucdo a
contratar, que podera, para tanto:

a) considerar contratagGes similares feitas por outros érgaos e entidades com o objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovacdes que melhor
atendam as necessidades da administracdo; e

b) realizar consulta publica, na forma eletrénica, para coleta de informacodes;

VIIl — o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

IX — a descricdo de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras,
incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como as
diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem de bens, quando isso
for aplicavel;

X — as providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para a
fiscalizacdo e a gestdo contratuais;

XI — as contratacGes correlatas ou interdependentes; e

Xl — o posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 O Estudo Técnico Preliminar deverd conter, no minimo, os elementos previstos nos
incisos I, II, Ill, IV, V e Xl do caput deste artigo e, quando n3ao contemplar os demais
elementos, devera apresentar as devidas justificativas para o modelo simplificado nos
termos do art. 14 deste Decreto.

§ 29 Caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita apds o levantamento
do mercado, devera ser verificado se realmente os requisitos que limitam a participagdo
sdo indispensdveis, com a flexibilizacdao deles sempre que for possivel.

(...)

Art. 15. As justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugao de que trata
o inciso VII do art. 13 serdo orientadas pela analise comparativa entre os modelos
identificados a partir dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros considerados
relevantes:

| — vantagem econbmica, preferencialmente pela comparacdo do custo total das
solugdes propostas;

Il — ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, também de recursos
materiais e de pessoas;
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IIl = continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou do servigo para a
administragao;

IV — sustentabilidade social e ambiental;

V — incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatidao,
seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizacdo ou controle;

VI — possibilidade de compra ou de locacdo de bens, com a avaliacdo dos custos e dos
beneficios de cada op¢ao para a escolha da alternativa mais vantajosa; e

VIl — possibilidade de utilizacdo de op¢des menos onerosas a administracdo, como
chamamentos publicos de doagdo e permutas entre érgdos ou entidades da
administragao publica.

36. Sob o aspecto material das informacbes que compdem o Estudo Técnico Preliminar, cumpre
assinalar a diretiva de atuacdo da drea consultiva no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, no sentido de
gue ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito das opcdes do Administrador (oportunidade e
conveniéncia).

37. Destarte, como assinalado em linhas iniciais, as escolhas no que concerne a necessidade da
execucao do objeto ficam sob o juizo e responsabilidade do administrador publico.

38. Na espécie, o Estudo Técnico Preliminar presente no Evento SEI n? 308738 constitui-se em sua
versao simplificada, uma vez que nao aborda todos os elementos indicados no art. 13 do Decreto estadual
n2 10.207 de 2023, sendo que foi apresentada justificativa para a escolha do modelo adotado, conforme art.
14 do citado decreto, ficando a cargo do responsdvel pela sua elaboracdo a adequada
observancia/abordagem dos elementos elencados no citado dispositivo legal.

39. recomenda-se, contudo, visando ao seu aprimoramento, que seja incluido estudo de rede referente a
unidade escolar e a regido em que estd localizada, de modo a justificar,_proporcionalmente, o investimento
publico planejado.

40. Outrossim, visando melhor desenvolvimento do tema, os demais aspectos atinentes a fase
preparatoria serdo apreciados, adiante, em tépicos proprios.

DA PESQUISA DE PRECOS

41. Outro ponto, importante elemento da etapa de planejamento, diz respeito a pesquisa de precos.
A pesquisa de pregos tem por finalidade maior a anadlise dos custos a serem despendidos pela
Administracdo Publica na contratagdo de determinado objeto. Ciente dos valores praticados no mercado, a
Administracdo consegue aquilatar o montante dos recursos que poderdo ser demandados por determinado
objeto.

42, A estimativa de pregos em certames licitatérios decorre de pesquisa mercadolégica que deve ser
feita por meio do que se convencionou chamar de “cesta de pregos aceitdveis”, mediante orcamentacao e
estimativa de custo da contratacdo baseada em fontes diversificadas de pesquisa de precos.

43. O valor previamente estimado da contratacdo é objeto de disciplina no art. 23 da Lei n?
14.133/2021 e, no ambito do Estado de Goids, encontra previsdo normativa no Decreto n® 9.900/2021.

44. O decreto estadual regulamentar estipula, em seu art. 72, os parametros a serem utilizados para a
determinacao do preco estimado de bens e servicos em geral, conforme disposi¢des transcritas a seguir:

Art. 72 No processo licitatério para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, o
valor estimado, acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas — BDI de
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referéncia e dos encargos sociais — ES cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo dos
seguintes parametros, em ordem preferencial:

| — composicdo de custos unitdrios, menores ou iguais a mediana do item
correspondente das tabelas de obras rodoviarias da Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes — GOINFRA (http://www.goinfra.go.gov.br/Tabelas/113), para os servicos e
as obras de infraestrutura de transportes, ou da tabela de obras civis, para as demais
obras e os demais servicos de engenharia;

Il — composigdo de custos unitarios e/ou insumos menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO, para os servigos
e as obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construcdo Civil — SINAPI, para as demais obras e os demais
servigos de engenharia;

Il — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelos Poderes Executivos federal e estadual e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

IV — contratagdes similares feitas pela administracao publica em execugao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas; e

VI — pesquisa direta, com no minimo 3 (trés) fornecedores, apresentada via relatério de
cotacBes do orcamentista, com antecedéncia maxima de 6 (seis) meses em relacdo a
data de realiza¢do do orgcamento.

§ 192 Caso as tabelas de referéncia citadas nos incisos | e Il deste artigo apresentem
defasagem de tempo entre sua publicacdo e a realizacdo do certame maior que 90
(noventa) dias, os valores constantes do orcamento deverao ser reajustados segundo a
variacdo dos indices mais atuais de obras e servicos rodoviarios ou do indice Nacional
de Custo da Construcdao — INCC, fornecidos pela Fundacdo Getulio Vargas, a depender
dos servicos que compdem o orcamento da obra.

§ 292 No processo licitatorio para a contratacao de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacao
serd calculado conforme o disposto neste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente
a remuneracgao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto permitir, a estimativa
de preco sera baseada em orcamento sintético, balizado no sistema de custos de?nido
no inciso | do caput deste artigo, e deve a utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacGes similares ser
reservada as fracdes do empreendimento ndo su?cientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 32 Na hipdtese do § 22 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético mencionado no dispositivo.

45. Na espécie, consta dos autos planilha orcamentdria (308879) elaborada com base nas Tabelas
GOINFRA e SINAPI. Alerta-se neste ponto que, no caso de as tabelas de referéncia apresentarem defasagem
de tempo entre sua publicacdo e a realizacdo do certame maior que 90 (noventa) dias, os valores constantes
do orcamento deverdo ser reajustados segundo a variacdo dos indices mais atuais de obras e servicos
rodovidrios ou do indice Nacional de Custo da Construcdo — INCC, fornecidos pela Fundacdo Getulio Vargas,
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a depender dos servigos que compdem o orgamento da obra, nos exatos termos do art. 72, §12, do Decreto
estadual n? 9.900, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, devendo a drea
técnica desta Secretaria responsavel pela contratacdo certificar-se da_manuten¢do da atualizagao das
planilhas orcamentdrias nos termos do dispositivo legal referenciado. Ressalta-se, contudo, que, caso haja
versdes atualizadas das tabelas de referéncia utilizadas, entende-se que ha a opcdo de utiliza-las, em
detrimento da aplicacdo do indice referencial, conforme estabelecido no Decreto estadual n2 9.900/2021,
ficando a cargo da drea técnica responsavel pela contratacdo a escolha da opc¢do que melhor atenda ao
interesse publico.

46. Porquanto formalmente regular, presume-se adequada a estimativa de precos apresentada, haja
vista o principio da segregacdo de func¢des. Destaca-se, ademais, que os critérios técnicos de formacao e
obediéncia as tabelas apresentadas fogem da competéncia desta Procuradoria Setorial.

DO PROJETO BASICO

47. A nova lei de licitagdes conceitua o projeto basico em seu art. 62, inciso XXV, estabelecendo que
se trata de um “conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisGo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo”.

48. A partir de um projeto basico preciso e detalhado se evitam falhas tanto no procedimento
licitatdrio quanto na propria execucdo da obra publica. Ademais, a precisdo do projeto basico possui intima
relacdo com a fixacdo dos quantitativos e da qualidade dos itens que compdem o objeto, bem como com a
estimativa de precos.

49, Quanto ao seu conteudo, o inciso XXV do art. 62 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que tal
documento técnico devera conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execucdo da solucdo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos;

c¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificdveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalacdes provisérias e de condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execug¢ao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios
em cada caso;
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de
execucdo previstos nos incisos I, II, Ill, IV e VII do caput do art. 46 da Lei n® 14.133/2021.

50. Verifica-se que o Projeto Basico esta contido no evento n2 308865, cujo teor deve atender ao
quanto consignado no inciso XXV do art. 62 da Lei n2 14.133/2021, ficando a cargo do responsavel pela sua
elaboracdo a adequada observancia/abordagem dos elementos elencados no citado dispositivo legal.

51. Alerta-se, ndo obstante, que sejam observadas as seguintes consideragdes:

a) foiinformado no item 5.13 do Projeto Basico que o regime de execucdo indicado para
o objeto ora licitado é o de empreitada por preco global. Quanto ao tema, recomenda-se
cautela quanto a sistematica de medi¢ao e pagamento adotada, diante do que dispde o
art. 46, §99, da Lei n? 14.133/2021. Nessa esteira, recomenda-se que se faca constar no
cronograma fisico-financeiro e nas regras contratuais de medicdo a definicdo de marcos
objetivos que permitam identificar claramente as etapas executadas, e que serdao objeto
de medicao;

b) alerta-se que a definicdo no Projeto Basico das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo e os quantitativos minimos exigidos deverao observar as disposicdes dos §§1¢
e 22 do art. 67 da Lei n2 14.133/2021;

c) Solicita-se que seja verificado pela area técnica desta Secretaria se os projetos
contemplam condi¢cbes minimas de acessibilidade as EdificacGes. Em caso negativo, faz-se
necessario que passem a contempla-las, ou que sejam apresentadas as devidas
justificativas;

d) Sejam replicadas na minuta do Projeto Basico as adequacdes pontuadas a propdsito
da fase preparatodria, quando cabivel.

DA MINUTA DE EDITAL

52. Consoante art. 25 da Lei n2 14.133/2021, "o edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagbo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento".

53. Ja segundo o art. 30 do Decreto estadual n? 10.359/2023, o edital da concorréncia devera conter,
observado o disposto no art. 25 da Lei n? 14.133/2021, informac&es sobre: “I — descri¢cdo do objeto da
contratacdo,; Il — endereco eletrénico, data e hora da sessdo publica; Ill — condigées de participagdo e
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte; IV — apresenta¢do de proposta
e documentos de habilitacdo,; V — sessdo eletrénica e modo de disputa; VI — julgamento da proposta; VIl —
julgamento da habilitagdo,; VIII — recursos; IX — homologagdo,; X — condigdes para contratagdo; XI — infragdes
administrativas; XIl —impugnagdo ao edital e pedidos de esclarecimentos; e XlIll — disposi¢coes gerais".

54. Verifica-se que a minuta de edital (333299), de uma forma geral, atende as disposicdes legais que
disciplinam a matéria. Entretanto, necessdrio, ainda, que sejam providenciadas as seguintes adequagoes:

a) preliminarmente, recomenda-se que as disposicdes habitualmente utilizadas em editais
anteriores, que ndo conflitarem com a Lei n? 14.133/2021 e desde que sejam aptas a
contribuirem para o procedimento licitatério, sejam mantidas, devendo-se evitar, contudo,
informacGes desnecessarias ou regramento em duplicidade. Da mesma forma, sugere-se que
sejam mantidos os modelos de documentos considerados necessarios, que compunham os
Editais de Licitacdo como seus anexos, a exemplo da “Declaracdo de Seguranca e Saude no
Trabalho”;

b) na tabela do item 2.8 do Edital de Licitacdo, recomenda-se adequar a informacao referente
ao campo “Periodo (Meses)”, conforme cronograma fisico-financeiro (540 dias).

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=87770415&inf... 10/18



25/03/26, 09:31 SEI/GOVERNADORIA - 86917236 - Parecer Juridico

c) considerando as reiteradas orienta¢des do Tribunal de Contas do Estado, no sentido de
gue a vedacdo a participacdo de consdrcios deve constituir excecdo devidamente motivada, e
ndo regra geral, faz-se necessdria a adequacdo da minuta, de modo a admitir a participacdo de
empresas reunidas em consdrcio, tendo em vista a_inexisténcia de razdes técnicas ou
econdmicas concretas que justifiguem a restricdo. Nesse contexto, deve a minuta de Edital ser
ajustada para permitir a participacdo de consércios, em observancia aos principios da isonomia,
competitividade, selecdo da proposta mais vantajosa e ampla participacdo, previstos na Lei n2
14.133, de 2021;

d) incluir no Edital de Licitagdo o disposto no art. 122, §39, da Lei n2 14.133/2021;

e) fazer constar no Edital de Licitagdo, para fins de comprovacdo da habilitagdo econdmico-
financeira, os coeficientes e indices econdbmicos que poderdo ser utilizados para tal fim, conforme
determinacdo do art. 69 da Lei n2 14.133/2021;

f) sejam replicadas na minuta do edital as adequacbes pontuadas a propdsito da fase
preparatoria e do Projeto Basico, quando cabivel.

DA MINUTA CONTRATUAL

55. Os contratos administrativos e seus aditivos submetem-se ao regramento disposto na Lei n?
14.133/2021. Desse modo, o instrumento contratual devera observar os requisitos elencados na legislagao,
em especial no que toca as clausulas contratuais obrigatdrias, previstas em seu art. 92, transcrito a seguir:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liguidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢dao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a
titulo de pagamento;
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Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicOes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilitagao na licitagdo, ou para a qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

56. Em relagcdo a minuta contratual (333295), tem-se que se encontra redigida consoante as
determinagdes legais pertinentes e de acordo com a finalidade a que se destina.

57. De toda forma, visando ao aperfeicoamento desse documento, sugere-se:

a) preliminarmente, recomenda-se que as disposi¢des habitualmente utilizadas em
contratos anteriores, que ndo conflitarem com a Lei n? 14.133/2021 e desde que sejam
aptas a contribuirem a adequada execucdo do contrato e do objeto, sejam mantidas,
devendo-se evitar, contudo, informacdes desnecessarias ou regramento em duplicidade;

b) revisar e, se necessario, adequar todas as referéncias ao Projeto Basico na Minuta do
Contrato, de forma que haja compatibilidade entre a matéria tratada e as indicacdes
efetuadas;

¢) no predambulo da Minuta do Contrato, quanto a legislacdo a ser aplicada, sugere-se que
passe a vigorar com a seguinte redacgao:

“O presente Contrato, bem como os casos omissos, serdo regulados pela Lei federal n®
14.133, de 12 de abril de 2021, pelo Decreto estadual n® 10.359, de 11 de dezembro de
2023, pelas cldusulas contratuais, pelos preceitos de Direito Publico e pelas demais normas
regulamentares, aplicando-lhes, supletivamente, os Principios da Teoria Geral dos Contratos
e as disposigdes de Direito Privado”

d) recomenda-se, na Clausula Primeira da Minuta Contratual (Do Objeto), que o objeto da
contratacdo seja especificado de forma que faca referéncia explicita a unidade escolar que
sera construida, inclusive fazendo constar o endereco;

e) fazer constar na Minuta Contratual os critérios e a periodicidade da medicdo, conforme
previsdo do inciso VI do art. 92 da Lei n? 14.133/2021 (sugere-se, conforme sistematica
adotada no modelo de minuta contratual disponibilizado no Sislog, que seja feita referéncia
aos dispositivos correspondentes do Projeto Basico);

f) complementar, na Clausula Quinta da Minuta Contratual, as informac¢Oes referentes a
dotagdo orgamentaria;
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g) adequar a redagcdo do Paragrafo Décimo Segundo da Clausula Sétima da Minuta do
Contrato (Das Garantias), conforme orientagdes reiteradas nos demais procedimentos
licitatdrios analogos, levando em consideracdo que o prazo diferenciado para apresentacao
do seguro-garantia, que se difere do prazo para apresentacdo das outras hipdteses de
garantia, ja deverd estar determinado, sendo de no minimo um més, ou seja, a redacdo “a
contratada terd o prazo minimo de 1 (um) més”, conforme consta na minuta, ndo identifica
com exatidao o prazo, em razao da utilizacdo do termo “minimo”;

h)  sejam replicadas na minuta contratual as adequacgbes pontuadas a propdsito da fase
preparatdria, do Projeto Basico e da Minuta do Edital, quando cabivel.

DOCUMENTOS FINANCEIRO-ORGAMENTARIOS

58. Sobre os documentos financeiro-orgamentarios, disp&e o art. 150 da Lei federal n? 14.133/2021,
que "nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indica¢éo dos
créditos orgcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa".

59. Nessa esteira, em aten¢do a norma do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), a
demonstracdo da regularidade orcamentdria e financeira constitui condicdo indispensavel a regularidade da
contratagao.

60. Desta forma, com relagdo a regularidade orgamentaria e financeira da despesa, verifica-se, no
documento do evento 322042 a referéncia ao processo administrativo utilizado para assegurar parte dos
recursos necessarios a execucao de iniUmeras obras,

61. Sublinhe-se que foi juntada a Declaracdo de Adequacdo Orcamentdaria e Financeira (31615),
Programacdo de Desembolso Financeiro (331627), e antes da celebracdo do ajuste devera ser juntada a
nota de empenho, para atender ao disposto no art. 60 da Lei n? 4.320/1964, sendo que, em atengdo ao
item 8 da Nota Técnica n? 02/2023 - PGE/GAPBE, os valores pertinentes ao proximo exercicio deverdo ser
oportunamente empenhados, respeitando-se a anualidade do orgamento publico.

DA ADEQUADA EXECUGAO E FISCALIZACAO DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

62. Reitera-se, quanto as obras e servicos de engenharia, que apds manifestacdo da Superintendéncia
de Infraestrutura desta Pasta (Despacho n? 3844/2022 — GEFAO — Evento 000034978566), em resposta ao
Oficio de lavra desta Procuradoria Setorial (Oficio n? 24845/2022 — Evento 000031424335), veiculado nos
autos do Processo SEI 202200006052613, por intermédio do qual foi solicitado aquela Superintendéncia
gue prestasse informagdes quanto ao quadro atual das obras em andamento, paralisadas ou nao, foi
identificada relevante inconformidade no que diz respeito a elaboracdo e execucdo dos cronogramas fisico-
financeiros respectivos, e que atinge, de forma geral, todos os novos procedimentos licitatdrios com aquele
objeto em tramite nesta Secretaria.

63. Foi informado pela Superintendéncia de Infraestrutura que:

(...)

Em sua maioria, as obras sGo executadas concomitante ao funcionamento da unidade escolar, isto
influencia diretamente no cronograma fisico-financeiro da obra. Isto ocorre porque atividades
pedagdgicas da unidade escolar, como aplica¢do de provas nacionais (Exame Nacional de
Ensino Médio - ENEM, Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goids - SAEGO) e
simulados internos, realizagdo de eventos como jogos, além das férias e feriados, podem
prejudicar o andamento da obra.

(...)
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Diante dos fatos supracitados, o cronograma fisico-financeiro referencial disponibilizado para o
certame torna-se ficticio por nGo ser possivel estimar as adversidades encontradas durante a
execu¢cdo da obra, sendo assim, considera-se tecnicamente a “melhor situacdo”, o que
posteriormente vem sofrendo grandes influéncias externas imensurdveis, que acabam sendo
estudadas e determinados prazos reais pelo fiscal e gestor de cada contrato em questdo de acordo
com as situagdes reais encontradas durante a execugdo do objeto contratado.

(...)

64. Assim, diante das irregularidades apresentadas, esta Setorial manifestou-se nos termos do
Despacho n2 5455/2022 — PROCSET (000035218796), por meio do qual concluiu pela necessidade da
adogao de determinadas providéncias, visando a corre¢ao dos problemas comunicados e,
consequentemente, a adequada execuc¢do das obras em andamento e daquelas que ainda serdo iniciadas,
sendo que, especificamente em relagdao aos novos procedimentos licitatérios deflagrados, foi recomendado,
no item 3.1, subitem IV, do citado despacho, que:

IV - para os novos procedimentos licitatorios: tem-se que o cronograma fisico-financeiro deverd ser
elaborado de forma factivel, estipulando o tempo médio hdbil de execugdo do objeto. Assim, deverdo ser
considerados todos os elementos que impactam na execu¢éo da obra, como por exemplo: particularidades
do projeto; logistica; estagcdo chuvosa; execu¢do com a unidade escolar em funcionamento,; calenddrio de
eventos escolares etc. Tais levantamentos deverdo ocorrer nas fases iniciais da licitagdo e deveréo constar no
Estudo Técnico Preliminar a fim de subsidiar a elaboracdo do Projeto Bdsico, conforme delineado nos itens
2.18 e 2.21, anteriores.

65. Pontua-se que o problema levantado devera continuar a ser abordado nos Estudos Técnicos
Preliminares, com a indicacdo dos elementos que impactam a execuc¢do das obras, de forma que possam
subsidiar adequadamente a elaboracdao do Projeto Basico, sobretudo a forma como o cronograma de
execucdo deverd ser elaborado/adequado para contempla-los. Nos presentes autos a questdo foi tratada
nos itens 2.5 a 2.8 do ETP (308738).

66. Da mesma forma, objetivando solucionar a questao posta, paralelamente a medida de adequacao
do cronograma fisico-financeiro, foi solicitado, ainda, que fosse elaborado um plano de gestdo das obras,
com indicativo da quantidade de contratos por fiscal, inclusive para o presente procedimento, de modo que
fosse possivel o adequado acompanhamento, visando ao atendimento do cronograma no prazo contratado.
Destacou-se que o plano citado deveria trazer, além do mais, o espelho da realidade atual e o que se
propde, com intuito de estimar a frequéncia das fiscalizacbes, com indicacdo da quantidade de contratos
por fiscal adotada atualmente e como sera para as obras que ainda serdo iniciadas. Ressaltou-se, ademais,
que a medida ndo deveria se resumir a mera apresentacdo de numeros, mas de ag¢des factiveis que
possibilitassem a execucdo dos contratos nos termos do pactuado. Pontua-se que o plano de
gestdo/fiscalizagdo das obras foi elaborado, conforme Evento 308886.

DO LAUDO DE SONDAGEM

67. Diante da frequente necessidade de aditivos contratuais nos contratacdes de obras/servicos de
engenharia de responsabilidade desta Secretaria, visando a adequacdo dos projetos inicialmente
elaborados, em razdo de falhas provenientes da auséncia de laudos de sondagem, que poderiam subsidiar a
elaboracdo dos projetos com informacdes mais precisas do local da execucdo do objeto, foi solicitado a
Superintendéncia de Infraestrutura desta Pasta que abordasse o tema, de forma que fosse apresentada uma
justificativa para a auséncia dos laudos, bem como fosse apresentada uma solucdo para o problema posto,
indicando as possiveis opgdes para a execucdo desse servico especifico.

68. Em resposta, a matéria foi tratada nos itens 2.11 e 2.12 do Estudo Técnico Preliminar.

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES
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69. Quanto a atestacdo das exigéncias de seguranca e saude do trabalho pelo Servigo de Seguranga e
Saude no Trabalho do Servidor Publico (SESMT), consta nos autos no Evento n? 301369, a analise
conclusiva referente as disposi¢coes Projeto Basico de obra diversa. Neste ponto, considerando que a analise
ofertada ndo faz referéncia a uma aprovacdo de redacdo padronizada, caberd a area técnica responsavel
pela elaboracdo do Projeto Basico a certificacdo da compatibilidade da redacdo analisada com aquela
empregada no Projeto Basico da presente licitacdo.

70. Referente ao licenciamento ambiental, consoante previsao do art. 115, §42 da Lei Federal n?
14.133/21, n3o foi encontrado nos autos, devendo ser providenciado.

71. N3do consta nos autos o protocolo para andlise dos projetos de incéndio pelo Corpo de
Bombeiros Militar, nem analise de instalacdes elétricas pela concessionaria de energia Equatorial, devendo
ser providenciadas as respectivas aprovacoes.

72. Quanto a propriedade do bem imodvel onde estd edificado o colégio que se aspira realizar a obra,
verifica-se nos autos a certiddo onde consta a propriedade em favor do Estado de Goids- GO (308883).

73, Logo ndo se percebe dbice juridico quanto a formalizacdo do ajuste ora pretendido.
DEMAIS PROVIDENCIAS

74. Consoante art. 54 da Lei n? 14.133/2021, "a publicidade do edital de licitacdo serd realizada
mediante divulgag¢do e manuteng¢do do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratag¢des Publicas (PNCP)", sendo obrigatdria, ainda, "a publicacdo de extrato do edital no Didrio
Oficial (...), bem como em jornal didrio de grande circula¢do" (§12). Ademais, "é facultada a divulga¢do
adicional e a manuten¢do do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do drgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo ou, no caso de consdrcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgag¢do direta a interessados devidamente cadastrados para
esse fim" (§29).

75. De seu turno, o art. 15 do Decreto n2 10.247/2023 prevé que a publicidade do edital de licitacdo
sera realizada mediante:

| — a divulgagdo e a manutengao do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no
sistema oficial;

Il — a divulgacdo e a manutencgdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP;

Il — a publicacdo do aviso de licitacdo no Diario Oficial do Estado de Goias e em jornal didrio de
grande circulacdo, preferencialmente na forma eletrénica.

76. Conforme o §19 desse dispositivo, "a divulgagdo no PNCP serd realizada por meio de rotina de
integragcdo com o sistema oficial de contrata¢des do Estado gerido pela SEAD ou por outro 6rgdo ou
entidade que vier a substitui-la", ao passo que seu §22 estabelece que “nas concorréncias cuja fonte de
recursos for, no todo ou em parte, da esfera federal ou de organismos internacionais, deverd ser também
publicada a referida convocagdo no Didrio Oficial da Unido, quando houver previsdo em lei ou em
regulamentacdo especifica”.

77. Outrossim, informa-se que o art. 94 da Lei n? 14.133/2021 dispde:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensdvel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
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Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 22 A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais
gue contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os
guantitativos executados e os precos praticados. [...]

78. Acrescenta-se que, consoante §32 do art. 54 da Lei n? 14.133/2021, "apds a homologac¢éo do
processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas (PNCP) e, se o drgdo
ou entidade responsdvel pela licitagdo entender cabivel”, também no sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo, “os documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura néGo tenham integrado o edital e seus anexos”.

79. Ademais, ha que se providenciar, ainda, previamente a divulgacdao do Edital de Licitacao, o

a) decisdo favoravel do ordenador de despesas, consoante art. 28 do Decreto estadual n?
10.207/2023;

b) decisdo favoravel do ordenador de despesas, consoante art. 28 do Decreto estadual n?
10.207/2023;

¢) aprovacdo dos projetos pela autoridade competente e portaria de delegacdo de
competéncia, caso tal ato tenha sido delegado;

d) juntar nos autos a licenga ambiental, emitida pelo érgdo ambiental responsavel,
anteriormente a publicacdo do Edital, nos termos do §49, art. 115, da Lei federal n?
14.133/2021;

e) aprovacdo dos projetos pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids, dos projetos
de prevencdo e combate a incéndio;

f) juntar nos autos a aprovacdo dos projetos de instalacdes elétricas por parte da
concessionaria responsavel;

g) juntar aos autos as AnotagOes/Registros de Responsabilidade Técnica (ART’s/RRT’s), em
suas versoes definitivas;

h) sugere-se que seja avaliada a necessidade ou ndo de apresentacdo de analise de riscos,
conforme orientagdo do art. 17, inciso I, do Decreto estadual n? 10.207/2023, sendo que,
caso seja dispensada, necessario se faz a apresentacdo de justificativa para tanto. Quanto a
matéria, transcreve-se orientacao da Zénite, no seguinte sentido:

Para o adequado desenvolvimento dessa atividade na fase de planejamento das contratagGes, cumpre
destacar 3 aspectos:

— a atividade de gerenciamento de riscos incumbe prioritariamente aos responsaveis pelo planejamento da
contratacgdo;
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— trata-se de uma atividade circunstancial, episddica, dirigida a cada contratacdo e estritamente vinculada as
suas caracteristicas. Por isso, ndo ha meios de se estabelecer um gerenciamento de riscos geral e abstrato que
se ocupe da totalidade das contratagdes. O que pode ser feito é a definicdo de um procedimento que
conduzira a realizagdo do gerenciamento de riscos, o qual podera ser pensando considerando a natureza e
caracteristicas dos diversos grupos de contratagGes, a exemplo das (i) compras, (ii) servigos gerais, (iii) servigos
terceirizados com e sem mao de obra em regime de exclusividade, (iv) solu¢des de tecnologia da informacgdo e
(v) obras e servicos de engenharia — que inclusive, essa € uma medida bem-vinda; e

— ainda que n3o conste expressamente da Lei n2 14.133/2021, entende-se possivel dispensar a realizagdo da
anadlise de riscos quando o planejamento da contratacdo envolver a contratacdo de solugdo extremamente
simples ou que se observe, por exemplo, elevado nivel de conhecimento que a Administracdo ja acumulou,
ndo demandando assim a elaboragdo de um gerenciamento de riscos especifico, ou permitindo o
aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras ocasiGes, devendo a Administracdo justificar a
desnecessidade de instruir o planejamento com tal requisito.

Por fim, convém registrar que a atividade de andlise de riscos prevista no art. 18, inciso X da Lei n®
14.133/2021, n3o se confunde com a cldusula de matriz de risco, apesar desta, quando estabelecida, constituir
o resultado do primeiro. Melhor explicando: durante a atividade de gerenciamento de riscos, promove-se o
levantamento dos eventos futuros e incertos que, caso venham a acontecer, ocasionardo impactos sobre os
objetivos da contratacdo. Para os riscos com potencial para determinar o desequilibrio da equacdo econémico-
financeira do contrato, a Administracdo poderda contempld-los na cldusula contratual de matriz de riscos,
promovendo a alocacdo da responsabilidade pelos 6nus financeiros decorrentes desses eventos entre
contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados. Dessa forma, a cldusula contratual assegurara a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.

(https://zenite.blog.br/o-que-e-analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-ou-em-apartado/)

i) providenciar a assinatura dos documentos que instruem os presentes autos, porventura
ainda ndo assinados pelos responsdaveis pela elaborac¢do respectiva;

j) demais providéncias legais atinentes ao presente feito e que eventualmente ndo tenham
sido registradas nesta manifestacao.

80. Assinala-se, por fim, que a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em
elementos extrajuridicos, como informacdes e elementos técnicos, econdmicos ou financeiros que
justificam a pretendida contratacdo, repousa inteiramente sobre o orgao gestor pertencente a estrutura
organizacional da Secretaria de Estado da Educacgao, sendo aqui tomados por pressuposto, pois escapam a
competéncia atribuida a esta unidade consultiva, consignando-se que a analise juridica ora ofertada se
ampara na documentagdao e nos pronunciamentos que integram os autos até o presente momento
processual.

CONCLUSAO

81. Ante o exposto e estritamente sob o ponto de vista juridico, manifesta-se favoravelmente a
viabilidade do prosseguimento da licitacdo, estruturada sob a modalidade Concorréncia, em sua forma
eletronica, com critério de julgamento de menor preco, sob o regime de execucdo de empreitada por preco
global, objetivando: “[?] Ampliagdo no Colégio Estadual Jodo Carneiro dos Santos, no municipio de Senador
Canedo — Goids”, com valor total estimado em RS 4.678.745,59 (quatro milhdes e seiscentos e setenta e
oito mil e setecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

57,61, 69,70, 71 e 79, sem prejuizo do conhecimento das demais consideracdes registradas, especialmente
quanto a libera¢do do consdrcio, consubstanciada no item 54.f).
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82. Ndo é necessdrio retornar o feito a esta Procuradoria Setorial para conferéncia e valida¢do das

adequacdes feitas em atencdo as recomendacdes assinaladas no presente expediente.

ENCAMINHAMENTO

83. Restituam-se os autos a Geréncia de Licitacdo, para as providéncias subsequentes.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial

GOIANIA, aos 26 dias do més de fevereiro de 2026.

GOIANIA, aos 26 dias do més de fevereiro de 2026.

S - l'ﬁ] Procurador (a) do Estado, em 27/02/2026, as 08:06, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletrnica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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